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Wytyczne Eucomed w zakresie przestrzegania przepiséw prawa

konkurencji

Nasze stowarzyszenie skupia przedstawicieli dostawcoéw i inne podmioty dziatajgce w
europejskiej branzy medycznej w celu stworzenia przestrzeni umozliwiajgcej im
omowienie kwestii istotnych dla catej branzy. Ze wzgledu na to, ze cztonkowie naszego
stowarzyszenia mogg ze sobg bezposrednio konkurowac jako sprzedajgcy lub kupujacy,
powinnismy mie¢ pewnos$¢, ze przestrzegamy w petnym zakresie europejskiego prawa
konkurencji oraz odpowiadajgcych im krajowych przepiséw ochrony konkurenciji.

Przepisy prawa konkurencji Unii Europejskiej oraz Panstw Cztionkowskich zawierajg dwa
podstawowe zakazy: pierwszy to zakaz zawierania antykonkurencyjnych porozumienh
przez dwa lub wiecej przedsigbiorstw; drugi natomiast to zakaz naduzywania
indywidualnej lub kolektywnej pozycji dominujgcej (chodzi tu zaréwno o dziatania
jednostronne, jak i umowy, ktorych strong jest podmiot dominujacy).

Unijne zasady konkurencji majg zastosowanie jedynie do transakcji majgcych znaczny
wptyw na wymiane handlowg pomiedzy poszczegolnymi Panstwami Czionkowskimi Unii
Europejskiej, natomiast krajowe przepisy ochrony konkurencji majg zastosowanie nawet
w przypadku braku transgraniczengo oddziatywania. Dlatego zawsze musimy
przestrzega¢ zasad konkurencji, nawet jezeli porozumienie dotyczy cztonkéw naszego
stowarzyszenia pochodzacych tylko z jednego kraju lub dotyczy wytgcznie jednego kraju
lub regionu.

Naruszenie przepiséw unijnego lub krajowego prawa konkurencji moze prowadzi¢
do nalozenia kary pienieznej, odpowiedzialnosci odszkodowawczej, a w
niektérych krajach, nawet do odpowiedzialnosci karnej. Dlatego tak
stowarzyszenie, jak i kazdy z jego cztonkéw osobno majg obowiazek przestrzegac
niniejszych wytycznych. Odpowiedzialnos¢ z tytutu naruszenia prawa konkurencji
moze mieé¢ rygorystyczny charakter — czlonek stowarzyszenia moze zostaé
pociagniety do odpowiedzialnosci za naruszenie popetnione przez pozostatych
czlonkéw stowarzyszenia.
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Ponizsze wytyczne obowigzujg stowarzyszenie jako catos¢, wszystkie grupy robocze,
indywidualnych cztonkoéw stowarzyszenia oraz wszystkie podgrupy dziatajgce w ramach
naszego stowarzyszenia, niezaleznie od liczby nalezgcych do nich cztonkow.

A. Zakaz antykonkurencyjnych porozumien — informacje ogélne

Co do zasady cztonkowie stowarzyszenia EUCOMED nie powinni nigdy dyskutowa¢ na
temat dziatan ani uczestniczy¢ w dziataniach, ktére naruszajg zakaz
antykonkurencyjnych porozumieh. Przez dziatania takie rozumie sie w szczegolnosci:

. ustalanie cen, w tym koordynacja przedziatdw cenowych, upustéw lub innych
elementow ceny, a nawet omawianie cen bez ich aktywnego ustalania;

. podziat rynku, polegajgcy m.in. na podziale grup klientoéw lub terytoriow miedzy
konkurentami, lub zmowy przetargowe;

o porozumienia ustalajgce poziomy inwestycji lub limity produkciji;

. wymiana danych o charakterze sensytywnym dla konkurencyjnosci, jak chocby
planéw dziatalnosci, danych klientow lub informacji o aktualnie realizowanych lub
planowanych ofertach przetargowych;

o uzgodnienia dotyczgce ograniczen w wymianie handlowej miedzy Panstwami
Czionkowskimi Unii Europejskiej, np. zakazy eksportowe lub zakazy sprzedazy
na rzecz podmiotéw prowadzgcych handel réwnolegty;

o wspolne negocjowanie, wspodlna sprzedaz lub wspdélne kupowanie (ktére moze
by¢ dozwolone, jednakze pod warunkiem przeprowadzenia odpowiedniej oceny
prawnej);

° wszelkie inne porozumienia ograniczajgce konkurencje takie jak na przyktad

bojkot zbiorowy, wszelkie porozumienia majgce na celu unikniecie bezposredniej
konkurencji lub wspdlne dziatanie prowadzone w celu wykluczenia konkurentow
z rynku lub zablokowanie wejscia nowych podmiotéw na rynek.

Zakazem przewidzianym w prawie konkurencji objete sg nie tylko umowy w formie
pisemnej lub wigzgce. Zakazane sg réwniez decyzje stowarzyszen przedsiebiorstw.
Ustna wymiana informacji lub umowa nieformalna moze réwniez stanowi¢ naruszenie,
nawet jezeli jest to jedynie tzw. "dzentelmenska umowa".

B. Szczegbétowe zasady obowigzujgce EUCOMED jako stowarzyszenie
branzowe

W Swietle zasad konkurencji na szczegdlng uwage zastuguja trzy szczegdlne obszary:
zasady czilonkowstwa w naszym stowarzyszeniu; ustalane przez nas normy
ogolnobranzowe; oraz wymiana informacji podczas spotkan organizowanych przez
stowarzyszenie.
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1.

Zasady cztonkowstwa. Nie mozemy wykorzystywaé czionkowstwa w naszym

stowarzyszeniu w celu zapewnienia naszym czionkom nieuczciwej przewagi
konkurencyjnej. W zwigzku z tym:

2.

Kryteria cztonkowstwa w naszym stowarzyszeniu sg precyzyjne, obiektywne oraz
zasadnie niezbedne do realizacji celéw naszego stowarzyszenia i skutecznego
zarzadzania jego dziatalnoscig. Musimy je stosowa¢ w  sposob
niedyskryminacyjny. Nie wolno nam nigdy podejmowac decyzji ze wzgledu na
konkurencyjnosc.

Kazda propozycja wykluczenia ze stowarzyszenia lub odrzucenie wniosku o
przyjecie do stowarzyszenia powinna opiera¢ sie na kryteriach obiektywnych i
moze zosta¢ poddana ocenie pod katem zgodnosci z prawem. W przypadku
decyzji o wykluczeniu ze stowarzyszenia lub odrzuceniu wniosku o przyjecie do
stowarzyszenia dopuszczamy ztozenie odwotania do niezaleznego organu.

Przyznanie cztonkowstwa lub dostepu do informacji nie moze by¢ uzaleznione od
ztozenia obietnicy nieuczestniczenia w pracach stowarzyszen konkurencyjnych
(chyba ze jest to bezwzglednie konieczne dla zapewnienia zdolnosci do
prowadzenia samodzielnej dziatalnoéci przez nasze stowarzyszenie, jednak w
takim przypadku nalezy uzyska¢ stosowng porade prawng).

Ograniczenia cztonkowstwa lub zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej musza
by¢ obiektywne oraz zasadnie niezbedne do realizacji celéw naszego
stowarzyszenia i skutecznego zarzgdzania jego dziatalnoscig. We wszystkich
takich przypadkach czionkom przystuguje prawo ziozenia wyjasnien oraz
odwotania od decyzji do niezaleznego organu.

Normy branzowe. EUCOMED Ilub grupy robocze dziatajgce w ramach

stowarzyszenia mogg opracowywacé i promowaé normy branzowe, kodeksy dobrych
praktyk lub standardowe warunki i postanowienia dotyczgce umoéw. Tego rodzaju normy
sg dozwolone w przypadku, gdy przyczyniajg sie do poprawy jakosci produktéow lub
ustug czlonkéw naszego stowarzyszenia; nie mozemy wszakze wykorzystywac ich w
celu ograniczania konkurencji. W zwigzku z tym:

Normy muszg by¢é zwigzane z rzeczywistymi i uzasadnionymi celami, a ich
stopien szczegotowosci lub restrykcyjnosci nie moze byé wiekszy, niz jest to
racjonalnie konieczne. Normy nie powinny by¢é wykorzystywane ani do
zwigkszania barier wejscia na rynek, ani do wykluczenia konkurentéw.

Specyfikacje norm powinny by¢ publicznie dostepne, rowniez dla podmiotéw nie
bedacych cztonkami stowarzyszenia.

Przestrzeganie norm powinno by¢ dobrowolne (chyba ze przepisy stanowig
inaczej). Normy nie mogg zakazywac korzystania z konkurencyjnych technologii
w produktach spetniajgcych wymogi przepiséw prawa.

Dozwolone jest przyznawanie certyfikatow lub znakéw jakosci pod warunkiem,
ze kryteria ich przyznawania bede obiektywne i uzasadnione (przyktadowo
oparte na mozliwych do zweryfikowania poziomach jakosci), oraz stosowane w
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sposéb niedyskryminacyjny. Optaty za wydanie takich certyfikatow lub znakéw
jakosci powinny by¢ ustalane na podstawie kosztow.

. Nie nalezy wprowadza¢ obowigzku korzystania ze wzorow umow. Wzory
warunkéw i postanowienn umownych nie powinny mie¢ na celu ujednolicenia
klauzul dotyczgcych cen.

. Kodeksy dobrych praktyk nie powinny by¢ obowigzkowe oraz nie powinny
ogranicza¢ form konkurowania przez czionkdw stowarzyszenia z innymi
podmiotami.

3. Wymiana informacji. Czlonkom stowarzyszenia nie wolno nigdy wymieniaé

informacji o charakterze sensytywnym dla konkurencyjnosci dotyczgcych strategii
handlowych ich wiasnych przedsiebiorstw lub przedsiebiorstw ich konkurentéw, ani
jakichkolwiek innych informaciji, ktére mogtoby stanowi¢ tajemnice przedsiebiorstwa.
Powinnismy wykazywaé sie szczegodlng ostroznoscig podczas dyskusji z innymi
cztonkami stowarzyszenia, ktdrzy sg lub mogg stac¢ sie naszymi konkurentami, zaréwno
podczas zebran formalnych, jak i podczas spotkan nieformalnych, nawet jezeli majg one
charakter towarzyski. W szczegolnosci nalezy unika¢ nastepujgcych tematéw:

. Ceny i upusty lub warunki uméw dotyczgce cen (cho¢ mozna dyskutowaé ceny
urzedowe i zasady refundacji);

. Relacje z klientami, aktualne przetargi lub plany udzialu w przysztych
przetargach;

. Plany dziatania lub strategie handlowe;

. Mocne i stabe strony konkurencyjnosci w poszczegélnych obszarach
dziatalnosci;

. Plany produkcyjne lub poziomy wydajnosci;

o Rozw0j nowych produktow lub inwestycje zwigzane z programami badawczymi,

ktore nie sg jeszcze powszechnie znane;
. Indywidualne dane dotyczace udziatu w rynku.

Dozwolone jest wykonywanie analiz porownawczych pod warunkiem, ze podmiot
gromadzacy i przetwarzajgcy dane jest zwigzany obowigzkiem zachowania poufnosci, a
dane nie sg i nie mogg by¢é powigzane z konkretnymi konkurentami. Dozwolone jest
przeprowadzanie badan rynkowych pod warunkiem, ze ich wyniki bedg przedstawiane w
formie statystycznej, wylgczone zostang szczegdly dotyczgce indywidualnych cen, a
informacje o charakterze sensytywnym dla konkurencyjnosci, jak cho¢by udziat w rynku
lub wielkos¢ eksportu, pozostang anonimowe.

Dopuszczalne jest dyskutowanie polityki publicznej, kwestii dotyczgcych ksztatcenia
zawodowego i badan naukowych, zagadnien regulacyjnych o znaczeniu ogélnym (w tym
m.in. cen urzedowych lub zasad refundacji), tendencji demograficznych, ogoéinie
uznanych tendencji branzowych, informacji publicznie dostepnych oraz informaciji
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historycznych nie majgcych wptywu na przyszig dziatalno$¢. Cztonkowie stowarzyszenia
mogg prezentowacé lub demonstrowaé nowe lub dotychczasowe produkty, nie mogg
jednak omawiac niejawnych planéw prac badawczo-rozwojowych lub produkcyjnych.

C. Zakaz naduzywania pozycji dominujacej

Na spotkach, ktérych sita ekonomiczna pozwala na niezalezne dziatanie oraz ustalanie
cen niezaleznie od popytu klientéw lub dostawcéw, a takze niezaleznie od presji
konkurencyjnej, spoczywa szczegolny obowigzek nieograniczania konkurencji i
niewykorzystywania klientéw. Dominacja to, co do zasady, zdolno$¢ do zawyzania ceny,
ktérg to zdolnos¢ domniemuje sie, jezeli spotka posiada dominujgcy udziat w podazy lub
popycie (zazwyczaj 40% lub wiecej). W przypadku branzy medycznej spotki uznawano
za posiadajgce pozycje dominujgcg na matych rynkach i dlatego cztonkowie
stowarzyszenia powinni zadba¢ o wiedze na temat produktéw lub ustug, w odniesieniu
do ktérych ich przedsiebiorstwa mogg zostaé uznane za posiadajgce pozycje
dominujaca.

Nawet jeSli poszczegdlni czionkowie stowarzyszenia nie zostang uznani za
posiadajgcych pozycje dominujgcg, to czlonkowie stowarzyszenia branzowego mogg
zostac¢ uznani za posiadajgcych kolektywng pozycje dominujgcg na rynku okreslonego
produktu, w przypadku jesli czterem lub mniej niz czterem z nich przypada duzy udziat
(powiedzmy okoto 80%) w dostawach i jezeli utrzymujg oni wzajemne relacje w ramach
stowarzyszenia. Na takim rynku oligopolistycznym zachowania paralelne, ktére skutkuja
ograniczeniem konkurencji lub wykorzystywaniem klientow, mogg zosta¢ uznane za
naduzycie nawet w braku dowoddéw na istnienie czynnej zmowy.

Zachowania przedsiebiorstwa dominujgcego, majgce , antykonkurencyjny cel lub
skutek, bez obiektywnego uzasadnienia, mogg wigzac sie z natozeniem kary pieniezne;j
oraz odpowiedzialnoscig cywilna. Istnienie porozumienia lub zmowy nie musi zostac
wykazane. Przyktady naduzywania pozycji dominujgcej to:

. narzucanie klientom Ilub dostawcom wygorowanych Iub dyskryminujgcych

warunkow,

oferowanie cen ponizej kosztow z zamiarem wykluczenia konkurentow z rynku,

ograniczanie produkcji lub postepu technicznego,

odmowa dostaw na rzecz podmiotow zajmujgcych sie handlem réwnolegtym,

odmowa dostaw na rzecz konkurentéw lub klientow produktow, ktoérych ci

potrzebujg, a nie mogg uzyskac z innego zrodta lub

. uzaleznianie dostaw produktu, ktérego klient potrzebuje, od zakupu produktow
lub ustug, ktérych klient nie chce (transakcja wigzana).

D. Jakie podjaé dziatania w_razie podejrzenia naruszenia niniejszych
wytycznych?

Do naruszenia zasad konkurencji moze wystarczy¢ sama obecnos$¢ na spotkaniu, na
ktorym omawiane jest antykonkurencyjne zachowanie. Czionkowie stowarzyszenia
powinni zawsze zapoznawaC sie z porzadkiem obrad, zgtasza¢ zastrzezenia, jezeli
odkryjg w nim niedopuszczalne punkty, a w razie nieuwzglednienia ich zastrzezen — nie
brac w spotkaniu udziatu. W razie powziecia wiadomosci o naruszeniu nalezy
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niezwtocznie porozumieé sie z prawnikiem, wyrazi¢ brak zgody dla takiego naruszenia i
uzyska¢ odnotowanie takiego oswiadczenia na piSmie. W razie nieobecnosci na
posiedzeniu stowarzyszenia nalezy zapoznac sie z protokotem obrad i w razie odkrycia
elementéw sugerujgcych naruszenie skontaktowaé sie z prawnikiem. Jezeli istnieje
prawdopodobiehstwo, Zze na posiedzeniu bedg omawiane drazliwe kwestie, nalezy
rozwazy¢ udanie sie na posiedzenie z prawnikiem.

W razie watpliwosci co do dopuszczalnosci konkretnego porozumienia, dyskus;ji
lub wymiany informacji pomiedzy konkurentami, nalezy niezwilocznie
skontaktowa¢ sie z prawnikiem spétki, ktéry podejmie odpowiednie dziatania.
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ZALACZNIK 1
Co robi¢ a czego nie robic¢

Wytyczne w zakresie udziatu w posiedzeniach EUCOMED

CZEGO NIE NALEZY ROBIC

1.

7.

Nie nalezy zawiera¢ porozumien lub uméw, a nawet prowadzi¢ dyskusji (zwlaszcza
z konkurentem) na tematy o charakterze sensytywnym z komercyjnego punktu
widzenia takie jak ceny, warunki kredytowe i praktyki wystawiania rachunkéw i
faktur, produkcja, zapasy, obroty, koszty, przyszte biznesplany, oferty lub kwestie
dotyczgce poszczegolnych dostawcow lub klientow.

Nie nalezy bra¢ udzialu w posiedzeniach, dla ktérych nie opracowano porzadku
obrad lub w przypadku, ktoérych nie sprecyzowano ich przedmiotu.

Nie nalezy bra¢ udzialu w niezaplanowanych spotkaniach, chyba ze cztonkowi
stowarzyszenia wiadomo, ze spotkanie zorganizowano w dobrej wierze lub ma ono
wytgcznie towarzyski charakter.

Nie nalezy przyjmowaé pisemnych informacji, nie znajdujgcych sie w obrocie
publicznym ani zgadza¢ sie na ustng wymiane takich informacji pomiedzy cztonkami
stowarzyszenia, zajmujgcymi sie obrotem konkurujgcych ze sobg produktow.

Nie nalezy bra¢ udziatu w wymianie informacji, badaniach rynkowych lub analizach
porownawczych, w wyniku ktorych mozna uzyska¢ dostep do indywidualnych
informacji konkurencyjnych.

Nie nalezy uczestniczy¢ we wspdlnych negocjacjach, wspodlnej sprzedazy ani
wspolnych zakupach bez uzyskania opinii prawnika.

Nie nalezy wyklucza¢ konkurentéw ani angazowac sie w bojkoty zbiorowe.

CO NALEZY ROBIC

1.

Nalezy zapozna¢ sie z powyzszymi Wytycznymi EUCOMED w zakresie
przestrzegania przepisOw prawa konkurencji.

Nalezy omawia¢ polityke publiczng, edukacjg, odkrycia naukowe, kwestie regulacji
rynku bedace przedmiotem ogdlnego zainteresowania, ogélne trendy branzy,
niezindywidualizowane (statystyczne) badania rynku i analizy poréwnawcze,
informacje znajdujgce sie w obrocie publicznym i informacje historyczne, jednakze
nalezy by¢ przygotowanym na przerwanie dyskusji i zgtoszenie do protokotu
sprzeciwu w przypadku poruszenia, przez jakiegokolwiek uczestnika dyskusji tematu
z powyzszej listy ,Czego nie nalezy robic”.

Nalezy informowa¢é EUCOMED o braku zgody na jakakolwiek decyzje tego
stowarzyszenia, a kopie takiej korespondenciji przechowywac w archiwum.
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4. Nalezy zwracac¢ otrzymane informacje o charakterze sensytywnym z komercyjnego
punktu widzenia, nie robigc jakichkolwiek ich kopii, dotgczajgc pisemne wyjasnienie
0 odmowie przyjmowania takich informaciji.

5. Nalezy informowac prawnika spétki i EUCOMED o wszelkich propozycjach wymiany
informacji nie znajdujgcych sie w obrocie publicznym lub koordynowania dziatan na
rynku.

6. W razie jakichkolwiek watpliwosci nalezy zwréci¢ sie do EUCOMED o uczestnictwo
w posiedzeniach w towarzystwie prawnika.
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ZALACZNIK 2
Wymiana danych i informacji

Dyskusja, prowadzona w formalnych lub nieformalnych okolicznosciach, w tym zwykta
wymiana informacji, moze stanowi¢ antykonkurencyjne porozumienie lub praktyke.

Jezeli dane cztonka stowarzyszenia znajdujg sie w ,puli” informacji lub analiz
poréwnawczych wzglednie czionek stowarzyszenia jest przedmiotem innego badania
rynkowego, powinien on sie upewni¢, ze w wyniku takiego badania konkretne dane nie
zostang przypisane do konkretnych podmiotéw, powinien unika¢ spotkan poswieconych
omawianiu wynikow takiego zbierania informacji oraz pozwoli¢ na otwarty i dobrowolny
udziat w wymianie. Wymiana informacji o charakterze sensytywnym jednego rodzaju

moze stanowi¢ powazniejsze naruszenie zasad konkurencyjnosci
W ponizszej

informacji innego rodzaju.

niz wymiana

tabeli przedstawiono czynniki mogace

zadecydowac o wiekszym lub mniejszym ryzyku naruszenia zasad prawa konkurencji.

Wysokie ryzyko naruszenia zasad

Przekazywanie/przyjmowanie/wymiana
informacji z bezposrednimi lub
potencjalnymi konkurentami

Przekazywanie/przyjmowanie/wymiana
informaciji o cenach i upustach,
indywidualnych ofertach, kontaktach z
klientami, kosztach, strategii inwestycyjnej
i ogolnej strategii przedsiebiorstwa,
poziomach produkcji
Informacje poufne
Informacje biezgce

Dane konkretnej spotki

Wymiana informacji w ramach struktur
rynku oligopolistycznego

Czeste wymiany informacji

Dorozumiane lub wyrazne rekomendacje
lub porozumienia towarzyszace wymianie

Niskie ryzyko naruszenia zasad

Publikacja informacji;
wymiana informacji z klientami lub
podmiotami nie bedgcymi konkurentami

Wymiana informacji na temat polityki
publicznej, edukacji, odkry¢ naukowych,
kwestii regulacji rynku bedacych
przedmiotem ogélnego zainteresowania,
tendencji demograficznych, ogéinych
trendéw branzy, informacji
ogolnodostepnych

Informacje znajdujgce sie w obrocie
publicznym
Informacje historyczne

Dane zbiorcze branzy

Sporadyczne wymiany informaciji

Powstrzymanie sie od dalszego omawiania
wymienionych informacji

BAKER & MCKENZIE

Powyzszy tekst jest ttumaczeniem ,,"Eucomed — Competition Law Compliance Guidelines" na jezyk
polski. Thumaczenie przygotowali prawnicy z kancelarii Baker & McKenzie w Warszawie. Wylacza si¢
odpowiedzialno$¢ za kompletno$¢ i prawidtowos¢ thumaczenia. Wszelkie pytania nalezy kierowac do
Marka Swierczynskiego, Baker & McKenzie, Rondo ONZ 1, 00-124 Warszawa, email
marek.swierczynski@bakermckenzie.com.
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